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Agrarpolitik

Die Agrarpolitik des Jahres 1996 wurde in starkem Malle von Auseinandersetzun-
gen um die Rinderseuche BSE gepriigt, nachdem im Miirz ein Gutachten britischer
Wissenschaftler bekannt geworden war, demzufolge gesicherte Verdachtsmomente
fiir einen moglichen Zusammenhang mit der beim Menschen auftretenden Creutz-
feldt-Takob-Krankheit vorliegen. Gestiitzt auf den Stindigen Veterindrausschull der
EU verhiingte die Kommission daraufhin ein umfassendes Ausfuhrverbot fiir Rin-
der und Rinderprodukte aus dem Vereinigten Konigreich und tibte Druck auf des-
sen Regierung aus, die als notwendig angesehenen Bekidmpfungsmafnahmen
durchzufiihren. Dieser Druck und der Widerstand der britischen Regierung. die
threrseits eine Authebung des Ausfuhrverbotes forderte. beschiiltigte wiederholt
den Rat der Europiischen Union, wodurch andere Entscheidungen verzégert wur-
den. und belastete die Vorbereitung der Regierungskonferenz. Endgiiltig konnte
eine Blockade erst durch den Europiischen Rat von Florenz abgewendet werden.
Bei den Preisbeschliissen fiir 1996/97 kam es durch die BSE-Problematik zu Ver-
zogerungen. Inhaltlich hielten sie sich in engen Grenzen. da die Kommission im
Hinblick auf den Abschluf der Reform von 1992 auf weitergehende Vorschlige
verzichtet hatte. Bei den Withrungen war das Jahr 1996 durch eine weitgehende
Riickbildung der Wechselkursiinderungen, die im Vorjahr so grofie Probleme auf-
geworfen hatten. gepriigt, so dal} es im agrimonetiren Bereich ausgesprochen ruhig
blieb. Im Hinblick auf die Osterweiterung, die fiir 1999 geplante WTO-Runde und
die fur das gleiche Jahr anstehende Neuregelung der Finanzierung und der Struk-
turfonds der EU nahm die Diskussion um eine Weiterentwicklung der Gemeinsa-
men Agrarpolitik an Intensitit zu.

Markr- und Preispolitik

Da mit dem Wirtschaftsjahr 1995/96 gerade erst die letzte Stute der 1992 beschlos-
senen Reform vollzogen worden war, hatte die Kommission bewubt darauf ver-
zichtet, groBere Anderungen in ihre Preisvorschlige aufzunehmen.' Sie
beschriinkte sich im wesentlichen auf Kiirzungen der monatlichen Reports der
Getreidepreise und des Lagerkostenausgleiches fiir Zucker, die mit gesunkenen
Zinsen begriindet wurden. Sie wurden vom Rat in abgeschwiichter Form be-

schlossen.”
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Bei Getreide war die Situation withrend der ersten Jahreshélfte durch {iber dem
EU-Niveau liegende Weltmarktpreise gepriigt. Die Hoffnung der Erzeuger auf eine
Trendwende am Weltmarkt erwies sich jedoch als triigerisch. Die hohen Preise
waren das Ergebnis einer voriibergehenden Marktkonstellation. Tm September war
das Niveau der Weltmarktpreise so weit abgesunken, dal} an Stelle der vortiberge-
hend eingefiihrten Exportsteuern wieder Ausfuhrerstattungen zur Anwendung
kamen. Unter dem Eindruck der hohen Weltmarktpreise beschlofd der Rat auf Drén-
gen Frankreichs. fiir die Ernte 1997 die konjunkturelle Flichenstillegung auf 5%
zu senken. Eine véllige Aussetzung unterblieb. weil man befiirchtete, damit die
Begriindung fiir die Anerkennung der Ausgleichszahlungen — als nicht der Kiir-
zungsverpflichtung unterliegende Malinahme der sogenannten .,blue box™ im Rah-
men der Uruguay-Runde — zu verlieren. Unter Verzicht auf die bisher iibliche
Unterscheidung zwischen Rotations- und Dauerbrache wurde ein Standard-Stille-
gungssatz von 17,5% festgelegt. der immer dann zur Anwendung kommen soll,
wenn der Rat im Rahmen seiner jiahrlichen Preisverhandlungen nicht einen ande-
ren Satz beschlieft.”

Agrimonetire Beschliisse

Nachdem im Frithjahr 1995 Wiihrungsturbulenzen zu einer Uberschreitung der
floatenden Freimarge®™ von 5% gefiihrt hatten, was nach Ausschoplung des Anpas-
sungsspielraumes in den Abwertungslindern in den Lindern mit positivem
Wiihrungsabstand, vor allem der Bundesrepublik, eine Aufwertung der Agrarum-
rechnungskurse (das heilit Senkung der Marktordnungspreise in nationaler
Wiihrung) notwendig werden liel3,* war das Jahr 1996 ausgesprochen ruhig. Der
Aulienwert der im Vorjahr stark abgewerteten Wihrungen nahm zu. womit die vor-
ausgegangenen Preiserhdhungen in Grofibritannien und ltalien weitgehend wieder
riickgingig gemacht wurden. Die traditionell starken Wihrungen, insbesondere die
D-Mark, neigten innerhalb des EWS zur Schwiiche, so dal} es dort sogar durch
Abwertung der Agrarumrechnungskurse zu Steigerungen der Marktordnungspreise
kam. die allerdings mit weniger als 1.5% unerheblich blieben. Aufgrund des im
Vorjahr gefaliten Beschlusses, [lichen- und tiergebundene Zahlungen in diesen
Lindern bis zum Jahr 2000 in nationaler Withrung festzuschreiben, blieben sie fiir
diesen Bereich ohne Auswirkung.,

Ab September war das irische Pfund die Wahrung mit dem gréfliten positiven
Wihrungsabstand. der die Freimarge von 5% iiberschritt. Als deutlich wurde, dali
sich dieser Abstand innerhalb von fiinl’ Beobachtungsperioden (Dekaden) nicht
wesentlich zurtickbilden wiirde, entschied sich die irische Regierung zu einer vor-
zeitigen Aufwertung des Agrarumrechnungskurses um 2%. Damit konnten weiter-
gehende Preissenkungen, die sich vor allem fiir die von der BSE-Krise betroffenen
Rindermiister bei staatlichen Fleischankiufen negativ ausgewirkt hiitten, verhindert
werden.”
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BSE-Krise
Eine zentrale Rolle in der EU-Agrarpolitik des Jahres 1996 spielte die als ,,Rinder-
wahnsinn® bekannte und vor allem in Grofibritannien verbreitete Seuche BSE
(Bovine Spongiforme Enzephalopathie). Mit Billigung der Kommission reagierten
mehrere Mitgliedstaaten mit einem emseitigen Verbot der Einfuhren von britischem
Rindfleisch. Der am 25, Mirz 1996 zu seiner ersten Krisensitzung zusammenge-
tretene Stindige Veterinidrausschufy empfahl mit 14:1 Stimmen ein sofortiges tota-
les Exportembargo.® GroBbritannien striubte sich gegen die aus seiner Sicht unver-
hiltismillige. unwissenschaftliche und unverniinftige Entscheidung und verlangte
in ultimativer Form eine Wiederholung der Sitzung innerhalb von 24 Stunden. Da
keine neuen Erkenntnisse vorlagen, blieb der AusschuB bei seiner Empfehlung und
die Kommission verhingte iiber das Vereinigte Kénigreich ein Exportembargo fiir
Rinder, Rindtleisch und Rindfleischprodukte. einschlieBlich der auf diesen Grund-
lagen hergestellten pharmazeutischen und kosmetischen Priparate sowie Sperma.
Wenig spiter bestitigte der Rat dieses Embargo und beschloB} ein Programm.
nach dem alle iiber 30 Monalte alten Rinder in Grofbritannien im Laufe von fiinf
bis sieben Jahren getétet und verbrannt werden sollten. Fiir die Tierhalter wurde
eine Teilentschidigung von | ECU je kg Lebendgewicht bei einer Mitfinanzierung
von 70% aus dem EU-Haushalt vorgesehen. Die britische Regierung erklirte sich
bereit, fiir jiingere Tiere, die mit einigér Wahrscheinlichkeit einer Infektion ausge-
setzt waren. ein selektives Schlachtprogramm vorzulegen. Dies betrifft vor allem
Bestiinde, in denen die Krankheit ausldsendes. unzulinglich behandeltes Tierkor-
permehl mit noch aktiven Erregern verfiittert worden ist. Die Verfiitterung von
Tierkérpermehl an Wiederkiiver, die in Deutschland nie iiblich war und 1994 ver-
boten wurde, war auch in Grofibritannien seit 1988 verboten, jedoch wurde das
Verbot offenbar erst ab 1996 durchgesetzt. Um Neuinfektionen iiber diesen Weg
grundsitzlich auszuschlieBen. beschlof der Rat, die als sicher geltenden deutschen
Normen fiir die Herstellung von Tierkérpermehl EU-weit vorzuschreiben.”
Obwohl wesentliche Teile des Beschlulipaketes vom April aul Vorschlige der

britischen Regierung zuriickgingen, verweigerte diese schliefilich thre Zustim-
mung, da sie keine verbindlichen Zusagen fiir die Aufhebung des Exportembargos
erhalten hatte. Der Premierminister kiindigte am 21. Mai eine Obstruktionspolitik
an, durch die nach Méglichkeit alle Entscheidungen auf Gemeinschaftsebene bis
zur Aufhebung des Embargos blockiert werden sollten, was vor allem die auf Ein-
stimmigkeit angewiesenen Beratungen zur Vorbereitung der Regierungskonferenz
belastete und eine heftige Kritik durch die Kommission und die iibrigen Mitglied-
staaten ausloste. Nachdem sich die AuBienminister bei der Vorbereitung des
Europiischen Rates von Florenz um eine Beilegung des Konfliktes bemiiht hat-
ten,” gelang den Staats- und Regierungschefs am 21./22. Juni ein Kompromif,
Durch die Annahme eines von der Kommission ausgearbeiteten Rahmenplanes zur
schrittweisen Lockerung des Exportverbotes wurde die britische Obstruktionspoli-
tik tiberwunden. Der Rahmenplan legt fest, dafl auf Antrag der britischen Regie-
rung nach Stellungnahme des Wissenschaftlichen Veterindrausschusses. des Inter-
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diszipliniiren BSE-Ausschusses und des Stindigen Veterinidrausschusses — und
unter Berticksichtigung der vor Ort titigen EU-Inspektoren — die Kommission die
Wiederautnahme bestimmter Exporte genehmigen kann. Er enthilt keinen Zeitplan
fiir die Authebung des Embargos. Die britische Regierung konnte innenpolitisch
gerade ihr Gesicht wahren.” Ein Antrag der britischen Regierung beim Europiii-
schen Gerichtshof auf eine einstweilige Anordnung zur sofortigen Aussetzung des
Exportverbotes wurde mit der Begriindung, der Gesundheitsschutz sei wirtschaftli-
chen Interessen iibergeordnet, abgelehnt.'

arallel zu dem Kompromild auf politischer Ebene erarbeitete der Stindige Vete-
rindrausschuf} die Einzelheiten fiir die Umsetzung des Grundsatzbeschlusses des
Rates, wobei inshesondere fiir das selektive Schlachtprogramm immer wieder
Kompromisse zwischen der zogerlichen Haltung Grofibritanniens und weiterge-
henden Forderungen der tibrigen Mitgliedstaaten gefunden werden mufiten. Die
MalBnahmen liefen mit starken Verzogerungen an, da zunichst nicht geniigend
separate Schlachtstiitten, Verbrennungsanlagen und Deponien zur Verfiigung stan-
den. Im November versuchte die britische Regierung die Durchfiihrung des selek-
tiven Schlachtprogrammes von Zugestindnissen der Partner beziiglich regionaler
Ausnahmen vom Exportverbot abhingig zu machen. Exporte aus Betrieben, in
denen nachweislich kein Fall von BSE aufgetreten sei. und die auch kein Vieh von
BSE-Betrieben zugekauft hitten, deren Identifizierung durch ein am 1. August ein-
gefiihrtes Erfassungs- und Kontrollsystem moglich sei. sollten umgehend zugelas-
sen werden. Wegen der Unsicherheit durch die nur liickenhafte Erfassung friitherer
Tierbewegungen wurde dieses Ansinnen unter Hinweis auf die vorliegenden Ver-
einbarungen abgelehnt. Nachdem inzwischen eine fiir die Vernichtung von
wochentlich 60.000 Tieren ausreichende Kapazitiit geschaffen wurde, sollten die
Riickstinde gegeniiber dem Programm mit der Vernichtung von 1.2 Mio. Rindern
zum Jahresende abgebaut sein. Die den Erzeugern gezahlte Entschidigung wird zu
70% aus dem EU-Haushalt finanziert. Da Grofbritannien aufgrund eines friiheren
Zugestindnisses 660% der Differenz zwischen Bruttobeitrag und Mittelriick{luf}
zuriickerstattet erhilt, trigt die Gemeinschaft letztlich nur 23% der Entschidigun-
gen, denn die Zahlung aus dem Gemeinschaftshaushalt vermindert die Differenz."!

Bei den Verbrauchern loste die BSE-Krise eine starke Verunsicherung und einen
Riickgang des Rindfleischverbrauches aus. Die Kommission schlug deshalb vor,
die Interventionskiute, die auf 400.000 t zurtickgefiihrt worden waren auf 720.000 t
(1996) bzw. 500.000 t (1997) zu erhohen. Durch Umschichtung innerhalb des EU-
Haushaltes wurden 1,5 Mrd. ECU fiir den Rindfleischsektor zusitzlich vertiigbar
gemacht. Davon entfallen 465 Mio. ECU auf die Einlagerung. Zum Ausgleich der
Preiseinbufen beim Verkaut von Schlachtrindern wurden 650 Mio. ECU zur Ver-
fiigung gestellt, fiir die Mitfinanzierung der Teilentschiidigung bei Tétung und
unschiidlicher Beseitigung von Rindern (einschliefflich aus Grofibritannien impor-
tierte Rinder in anderen Mitgliedstaaten) 236 Mio. ECU; 198 Mio. ECU wurden
als ,vorliufige BSE-Reserve* in den Haushaltsplan eingestellt. !
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Finanzierung

Die Ausgaben der Abteilung Garantie des EAGFL beliefen sich auf 39,1 Mrd.
ECU. wovon 16,4 Mrd. ECU (42%) auf die Ackerkulturen entfielen. Auf den Rind-
fleischsektor entfielen 6.7 Mrd. ECU, auf Milcherzeugnisse 3,6 Mrd. ECU und auf
Olivendl 2 Mrd. ECU." Die Kommission hatte unter Hinweis auf die giinstige
Preisentwicklung vorgeschlagen. die Ausgleichszahlungen fiir Getreide, Olsaaten
und Hiilsenfriichte um 7% und die Stillegungspriimie um 27% zu kiirzen.'* konnte
sich damit aber nicht durchsetzen, nachdem deutlich geworden war, daf} die BSE-
bedingten Mehrausgaben durch unvorhergesehene Minderausgaben in anderen
Bereichen finanziert werden konnten. Fiir die Abteilung Ausrichtung waren im
Haushaltsjahr 1996 Zahlungen in Héhe von 4.6 Mrd. ECU vorgesehen, fiir das
Finanzierungsinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei 545 Mio. ECU."

Integrierte Politik fiir den lindlichen Raum
Bereits in ihrem im Zusammenhang mit der Osterweiterung vorgelegten Strategie-
papier'® hatte die Kommission ihre Absicht deutlich gemacht, die Gemeinsame
Agrarpolitik zu einer integrierten Politik fiir den lindlichen Raum weiterzuent-
wickeln. Ein entscheidender Schritt dazu erfolgte durch die Européische Konfe-
renz iiber Lindliche Entwicklung . Lindliches Europa — Perspektiven fiir die
Zukunft”, die vom 7. bis 9. November auf Einladung der Kommission im irischen
Cork stattfand. In seiner Eréffnungsrede hob Kommissar Franz Fischler die Bedeu-
tung des lindlichen Raumes fiir Wirtschatt und Gesellschatt in der EU hervor. Um
die vielfiltigen 6konomischen. sozialen, kulturellen und 6kologischen Funktionen
im Lindlichen Raum voll wahrnehmen zu kénnen, bediirfe es einer Bereitschatt zur
stindigen Weiterentwicklung, wozu ein Rahmen fiir das politische Handeln
geschaffen werden miisse, der weit mehr als bisher einen Briickenschlag zwischen
verschiedenen sektoralen Politikern zu einer integrierten Entwicklungspolitik
erlaube. Bisher hiitten sich die verschiedenen Politikbereiche, die sich auf ldndli-
che Riiume beziehen, geleitet von jeweils eigenen Mechanismen, relativ unabhiin-
gig voneinander entwickelt, wobei es zu Ungereimtheiten, Widerspriichen, Uber-
schneidungen und sogar Konflikten gekommen sei. Die Vielzahl historisch gewach-
sener Forderprogramme, die inzwischen kaum noch zu iiberschauen sei, erforder-
ten eine radikale Vereinfachung. Die niichste Programmgeneration miisse sich
durch gréfere Integration. mehr Kohiirenz und bessere Effizienz auszeichnen. Da
alle lindlichen Gebiete Bedrohungen ausgesetzt seien und die Gesellschaft Lei-
stungen von ihnen erwarte, sollte eine Forderung alle Gebiete einschlieBen. wobei
die Programme den jeweiligen Bedingungen (ein Programm pro Region) anzupas-
sen seien. Durch das Setzen regionaler Schwerpunkte in Verbindung mit differen-
zierten Kofinanzierungssiitzen solle eine Konzentration der gemeinschaftlichen
Fordermittel erreicht werden.

Von der Konferenz wurde eine Erklirung (The Cork-Declaration: ..A Living
Countryside*) verabschiedet, die diesen Gesichtspunkten Rechnung triigt.'” In den
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Erwigungsgriinden wird zuniichst die Bedeutung des lindlichen Raumes und die
Bedeutung der Landwirtschaft fiir den lindlichen Raum herausgestellt. gleichzeitig
aber auch auf die abnehmende wirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft hin-
gewiesen und die Erwartung ausgesprochen. dal sich zuniichst die Entkoppelung
zwischen Preispolitik und Einkommenspolitik fortsetzen wird, fiir die bisherige
Form der Ausgleichszahlungen langtristig aber Legitimationsschwierigkeiten zu
erwarten sind. Dahinter steht die Uberlegung. daf diese Mittel zunehmend fiir eine
aktive Entwicklungspolitik in liindlichen Rdumen eingesetzt werden sollten. um
diese in die Lage zu verselzen. eine breitere Palette von Funktionen zu erfiillen,
wobei fiir die Landwirtschatt die Erhaltung der Landschaft und einer leistungsfiihi-
gen Umwelt an Bedeutung gewinnt. Thre Funktion wird im Kontext einer nachhal-
tigen Entwicklung ldndlicher Rdume gesehen. Daraus werden im Rahmen eines
Zehn-Punkte-Programmes Forderungen abgeleitet. Sie konzentrieren sich auf eine
hohere Prioritit der Entwicklung lindlicher Riiume in den Gemeinschaftspolitiken,
auf einen integrierten und multisektoralen Ansatz, auf die Forderung nach Diversi-
fikation und Nachhaltigkeit der Entwicklung, auf die Einhaltung des Subsidiari-
titsprinzips, aul radikale Vereinfachungen bei Forderprogrammen sowie Transpa-
renz und Partnerschaft bei deren Konzeption und Umsetzung.'® Zur Frage. ob an
die Stelle einer Forderung aus den Strukturfonds in ihrer bisherigen Form ein ein-
heitlicher Fonds fiir die Entwicklung lindlicher Riaume treten solle, kam die Kon-
ferenz zu der Auffassung, wenn die geforderte Vereinfachung verwirklicht wiirde
und eine effiziente Koordination zwischen multisektoralen Programmen erfolge,
sei diese Frage von sekundiirer Bedeutung.

Vom EU-Ausschufy der Bauernverbiinde (COPA) und der liindlichen Genossen-
schaften (COGECA) wurde in einem Schreiben an den Ratsprisidenten Kritisiert,
die Erklidrung gibe die Diskussionslage, insbesondere die Ausfithrungen der Ver-
treter der Landwirtschaft. nicht ausreichend wieder. Dies betreffe vor allem die
Tatsache. daB die Land- und Forstwirtschaft nach wie vor die wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Basis des lindlichen Raumes sei.'” Eine positive Aussage zu
den Ergebnissen der Konferenz von Cork durch den Europiiischen Rat von Dublin
scheiterte an der Haltung Deutschlands und Frankreichs.

Weiterentwicklung der EU-Agrarpolitik

Im Jahr 1996 wurde die Grundsatzdiskussion iiber die zukiinftige Entwicklung der
EU-Agrarpolitik intensiv weitergefiihrt. Eine Grundlage dazu bildete das Strategie-
papier der Kommission im Zusammenhang mit der Osterweiterung, iiber das im
Vorjahr berichtet wurde. Bereits 1995 abgeschlossen, aber erst 1996 bekannt wur-
den Gutachten, die im Auftrag der schwedischen™ und der britischen®' Regierung
angefertigt worden sind. Von der niederliindischen Regierung wurde ein ausfiihrli-
ches Diskussionspapier® vorgelegt. In der Bundesrepublik hatte die Bayerische
Staatsregierung im November 1995 ein Memorandum zur Neuausrichtung der
Agrarpolitik der Europiischen Union®® vorgelegt: bald darauf folgte Niedersach-

96 Jahrbuch der Europdischen Integration 1996/97




Agrar- und Fischereipolitik

sens Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten mit einem Konzept zur
Europiischen Agrarpolitik 2000. Der Wissenschaftliche Beirat erarbeitete zwei
Gutachten, die im Januar 1997 an die Offentlichkeit gelangten.!

Als Griinde fiir eine Notwendigkeit zur Reform werden in allen Gutachten
genannt: (1) die Vorbereitung auf die Erweiterung um mittel- und osleuropiiische
Staaten, die ohne Anderungen der Gemeinsamen Agrarpolitik kaum moglich sein
diirfte; (2) die Einhaltung der Verpflichtungen aus der Uruguay-Runde sowie die
fiir 1999 vorgesehene WTO-Runde, in der ein erheblicher Druck auf die EU in
Richtung eines Abbaus der Agrarstiitzung zu erwarlen ist, inshesondere nachdem
die USA in einem im Februar verabschiedeten neuen Agrargesetz die Stiitzung
ihrer Landwirtschatt vollig von der Produktion bestimmiter Erzeugnisse entkoppelt
haben;> (3) die fiir 1999 anstehende Neuregelung der EU-Finanzen. In allen Stel-
lungnahmen wird die Reform von 1992 als ein Schritt in die richtige Richtung
anerkannt, aber gleichzeitig die Unvollkommenheit der bisherigen Reform betont,
durch die wichtige Bereiche nicht beriihrt wurden, ein Teil der bestehenden Pro-
bleme ungeldst blieb und neue Probleme geschatfen wurden. In den Stellungnah-
men der Wissenschalttler werden vor allem die allokationsverzerrenden Wirkungen
der gemeinsamen Marktordnungen beklagt. die durch die produktgebundenen Aus-
gleichszahlungen der reformierten Marktordnungen nicht aufgehoben wurden. In
den Stellungnahmen der deutschen Bundeslinder wird der hohe Verwaltungs- und
Kontrollaufwand und das damit verbundene Anlastrisiko beklagt. Aufierdem wer-
den die viéllig willkiirlichen. der Logik eines Finanzausgleiches teilweise zuwider-
laufenden Finanztransfers. die sich iiber die Agrarmarkiordnungen vollziehen. kri-
tisiert und der EU wird vorgeworfen, im Bereich der Strukturpolitik — entgegen
dem Subsidiarititsprinzip — den Handlungsspielraum der Regionen zu stark einge-
engt zu haben.

Hinsichtlich der zukiinftigen Ausgestaltung sprechen sich die Wissenschaftler
langfristig fiir ein liberales System mit einem miligen. méglichst wenig verzer-
renden AubBenschutz. den Verzicht auf mengenregulierende Eingrifte und einen
Abbau der Ausgleichszahlungen aus. wobei Leistungen der Landwirtschalt fir die
Umwelt und den lindlichen Raum gesondert honoriert werden sollten. Kurz bis
mittelfristig sollten die durch Quoten geregelten Marktordnungen fiir Milch und
Zucker in Analogie zu den Ackerkulturen unter Einfiihrung von Preisausgleichs-
zahlungen reformiert werden. Grundsiitzlich sollten Preisausgleichszahlungen von
der Produktion bestimmter Erzeugnisse entkoppelt werden. Nach den Vorstellun-
gen der beiden Bundeslinder sollten die Quotenregelungen bei Milch und Zucker
bestehen bleiben und eine Liberalisierung nur in dem in der Urnguay-Runde ver-
einbarten Umfang erfolgen.

Eine zentrale Stelle nehmen in allen Gutachten die Ausgleichszahlungen ein. Es
iiberwiegt die Auffassung. daBl durch eine Preissenkung ausgeldste und damit ver-
gangenheitsorientierte Ausgleichszahlungen, die sich im wesentlichen nur durch
einen Anspruch der Landwirte auf Vertrauensschutz begriinden lassen. aut eine im
Laufe der Zeit abnehmende Akzeptanz stolien. Die Konsequenzen daraus sind

Jahrbuch der Evropdiischen Integration 1996/97 u7




F-‘_

DIE POLITIKBEREICHE DER EUROPAISCHEN UNION

unterschiedlich. Sie reichen von der Forderung, Ausgleichszahlungen dieser Art
langfristig auslaufen zu lassen und gedanklich davon zu trennende Zahlungen fiir
Leistungen der Landwirtschaft fiir die Umwelt und den lindlichen Raum zu ver-
stirken, bis zu dem Vorschlag, die sinkende Akzeptanz durch Einbezug einer 6ko-
logischen und einer sozialen Komponente (Degression mit zunehmender Betriebs-
grofie) zu erhéhen. Zwischen den moglichen Begriindungen fiir Zahlungen an die
Landwirtschaft wird nicht immer klar unterschieden.

Dies hat Konsequenzen [iir die Vorschlige hinsichtlich der kiinftigen Finanzie-
rung und Kompetenzzuordnung. Es besteht weitgehende Ubereinstimmung, daB
die Kompetenz fiir die gemeinsame Markt- und Preispolitik und damit auch deren
Finanzierung bei der Gemeinschaft bleiben muf3, wobei allerdings Bayern im Inter-
esse finanzieller Disziplin auch hier eine gewisse Mitverantwortung der Mitglied-
staaten eingefithrt sehen mochte. Die Kompetenz fiir Ausgleichszahlungen, die
eine Folge preispolitischer Beschliisse sind, sollte nach iiberwiegender Auffassung
ebenfalls bei der Gemeinschaft liegen und die Finanzierung aus dem EU-Haushalt
erfolgen. Fiir die Honorierung von Leistungen der Landwirtschaft fiir die Umweli
und den ldndlichen Raum sollten die Mitgliedstaaten beziehungsweise Regionen
zustiindig und damit auch finanziell verantwortlich sein. Dies entspriiche sowohl
dem Subsidiarititsprinzip als auch dem Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz.
Die EU hitte dariiber zu wachen, daf} solche Zahlungen nicht den EU-Vertrag, ins-
besondere nicht das Verbot wettbewerbsverzerrender nationaler Beihilfen verlet-
zen. Zugunsten wirtschafitlich schwacher Regionen — insbesondere in neuen Mit-
gliedstaaten nach einer Osterweiterung — miilite ein gezielter Finanzausgleich, etwa

nach dem Muster des Kohisionsfonds, eingefiihrt werden. Insgesamt wiirden sich
aus einer Riickfithrung der Marktordnungskosten durch verminderte Eingriffsin-
tensitit und der in unmittelbarem Zusammenhang damit stehenden Ausgleichszah-
lungen Einsparungen im Haushalt der EU ergeben, womit im Prinzip mehr Mittel
auf der Ebene der Mitgliedstaaten beziehungsweise Regionen fiir die ithnen ver-
stirkt zufallenden Aufgaben zur Verfiigung stiinden.

Bei der Agrarstrukturpolitik und der Agrarumweltpolitik geht die iberwiegende
Meinung dahin, daB die EU in zu starkem Mafle Kompetenzen mit der Konsequenz
zu vieler und zu weitgehender Reglementierungen an sich gezogen habe. Hier sei
im Sinne des Subsidiarititsprinzips eine Riickverlagerung auf die Mitgliedstaaten
dringend geboten, wobei selbstverstiindlich die Verpflichtung zur Uberwachung
der Einhaltung der Vertriige bei der Gemeinschaft verbliebe.

Fischereipolitik

Im April verabschiedete der Rat eine Verordnung fiir die jahresiibergreifende Ver-
waltung der Gesamtfangmengen und -quoten. Danach kann ein Mitgliedstaat, des-
sen Fangquote fiir das laufende Jahr erschopft ist, bis zu 10% der Quote auf das
folgende Jahr anrechnen lassen; wurde die Quote fiir das laufende Jahr nicht vollig
ausgeschopft, so kinnen 10% auf das folgende Jahr iibertragen werden. Durch
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diese Flexibilisierung sollen die Riickwiirfe unerwiinschten Beifangs verringert
werden, die insbesondere in der gemischten Fischerei der Nordsee vorgekommen
sind, weil Fische wegen Ausschopfung der Quote nicht mehr angelandet werden
durften. Die neue Verordnung trat zum 1. Januar 1997 in Kraft.*

Im Dezember 1996 verabschiedete der Rat neue technische Malinahmen zur
Erhaltung der Fischbestinde. Sie losten Regelungen aus dem Jahre 1986 ab, die
sich als zu komplex, zu uniibersichtlich und als teilweise nicht mehr zeitgemil
erwiesen hatten. Durch Einfiithrung einer Regelung der kontinuierlichen Satelli-
teniiberwachung der Fischereifahrzeuge der Gemeinschaft mit einer Linge von 20
Metern, die mehr als 24 Stunden auf See verbringen und jenseits der 12-Seemei-
lenzone fischen, wurden die Kontrollen verschiirft. Vor dem Hintergrund sich per-
manent verschlechternder Fischbestiinde waren sich Mitghedstaaten und Kommis-
sion einig, dafl nicht nur die Gesamtfangmengen herabgesetzt und die Flotten redu-
ziert, sondern auch die technischen Erhaltungsmalinahmen angepalit und in ihrer
Wirksamkeit verstiirkt werden muften.”’

Im Oktober wurden vom Rat mit Wirkung vom 1. Januar 1997 Anderungen der
gemeinsamen Vermarktungsnormen fir bestimmte Fischereierzeugnisse beschlos-
sen. Sie wurden stirker auf das Ziel der Qualitiitsverbesserung ausgerichtet.
Erzeugnisse der niedrigsten Frischeklasse sind ab dem Jahr 2000 von Ausgleichs-
zahlungen oder Beihilfen bei der Intervention ausgenommen. Die jihrlich notwen-
dige Entscheidung iiber die Festsetzung der Orientierungspreise fiir 1997, die im
November 1996 erfolgte, erbrachte keine grofen Anderungen. Die Gesamtfang-
mengen wurden — fiir die meisten Fischarten auf reduziertem Niveau — im Dezem-
ber festgelegt und die Quoten fiir die einzelnen Mitgliedstaaten beschlossen.” Vor
dem Hintergrund stark gestiegener Lachseinfuhren aus Norwegen und dem damit
verbundenen drastischen Preisriickgang auch fiir den in der EU erzeugten Lachs
legte die Kommission fiir das erste Halbjahr 1996 einen Mindesteinfuhrpreis fiir
Lachs aus EWR-Staaten fest. Im August eritfnete sie auf Antrag schottischer
Lachserzeuger ein Antidumping- und Antisubventionsverfahren beziiglich der Ein-
fuhr von Zuchtlachs aus Norwegen.”

Im Oktober legte die Kommission dem Rat eine Mitteilung iiber Fischereiab-
kommen — Bilanz und Ausblick — vor. Danach unterhiilt die Gemeinschaft gegen-
wiirtig 26 Abkommen mit Staaten in Afrika, Asien, Nordamerika und Lateiname-
rika, die fiir den Fischereisektor iiullerst wichtig sind. da sie sowohl auf Gemein-
schaftsebene als auch in den Partnerliindern zur Schaffung zahlreicher Arbeilts-
plitze beitragen und die Versorgung des Gemeinschaftsmarktes zu 25% sicherstel-
len. Die Fischereiabkommen haben sich nach Art und Umfang stindig weiterent-
wickelt. Die .,Abkommen der ersten Generation™ sehen Fangméglichkeiten fiir die
Gemeinschaft in den Gewissern der Drittlinder gegen gleichwertige Moglichkei-
ten in den Gemeinschafisgewissern oder gegen finanziellen Ausgleich und/oder
Zugang zum Markt vor, oder beschriinken sich auf den Zugang der Gemeinschafis-
schiffe zu den UberschuBibestinden in Drittlandsgewiissern. Das 1994 abgeschlos-
sene Abkommen mit Argentinien. das die Forderung von gemischten Gesellschaf-
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ten und befristeten Unternehmensvereinigungen zwischen Reedern der Gemein-
schaft und Interessenten aus Argentinien vorsieht, gilt als erstes ,,Abkommen der
zweiten Generation™. Bei der Erneuerung bestehender Abkommen und bei Abkom-
men mit neven Staaten sollte der partnerschaftliche Ansatz des Modells der zwei-
ten Generation mit ausgewogener Beriicksichtigung der Interessen beider Parteien

und Riicksichtnahme auf die Bestandserhaltung zugrunde gelegt werden.
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